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В статье анализируется законодательная регламентация административной от-
ветственности за нарушение порядка подачи гражданином Российской Федерации уве-
домления о наличии гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на 
жительство или иного документа, подтверждающего право на его постоянное прожи-
вание в иностранном государстве, а также законодательная регламентация уголовной 
ответственности за неисполнение обязанности по подаче данного уведомления. Авто-
ром обосновывается необходимость переквалификации состава преступления, преду-
смотренного статьей 330.2 УК РФ и перевод его в разряд административных правона-
рушений. Рассматривается возможность приема уведомлений о наличии иного граждан-
ства дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями, находя-
щимися за пределами Российской Федерации. 
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Два десятилетия назад принят Феде-
ральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации». 

За этот период законодательство о граж-
данстве неоднократно претерпевало су-
щественные изменения. Большинство из 
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них направлены на упрощение порядка 
приобретения российского гражданства. 
Изменения затронули порядок получения 
вида на жительство и срок его действия; 
изменились категории лиц, которые полу-
чают разрешение на временное прожива-
ние без учета квоты; процедура признания 
гражданина носителем русского языка 
изменена для некоторых иностранных 
граждан (не требуется отказываться от 
иностранного гражданства лицу, обра-
тившемуся с заявлением о приобретении 
гражданства РФ); лицам, которые приоб-
ретают гражданство в упрощенном по-
рядке, теперь не нужно подтверждать ис-
точник средств к существованию и т.д. 

Можно утверждать, что изменения 
законодательства смягчили правовые 
нормы, облегчили процесс приобретения 
гражданства. Аннулированы некоторые 
обязанности, связанные с вопросами про-
живания в России и приобретения россий-
ского гражданства. 

Однако не все поправки, вносимые в 
Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 
62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде-
рации», смягчили или упростили процесс 
приобретения гражданства. Ряд из них 
вводили дополнительные ограничения и 
обязанности. Например, иностранные 
граждане, которые приобретают граждан-
ство, в настоящее время обязаны прохо-
дить процедуру обязательной дактилоско-
пической регистрации. 

Кроме того, ряд новелл законодатель-
ства относится непосредственно к граж-
данам РФ. С 2014 г. граждане РФ, имею-
щие второе гражданство или вид на жи-
тельство, а также иные документы, позво-
ляющие длительное время проживать в 
иностранном государстве, теперь обязаны 
уведомлять о таком факте органы внут-
ренних дел по месту жительства или мес-
ту пребывания (месту фактического на-
хождения). Соответствующее изменение 
внесено в ст. 6 Федерального закона от 31 
мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации». 

Законодательство РФ не запрещает 
иметь два и более гражданства или вида 
на жительство. Необходимо только вы-
полнять обязанность по уведомлению ор-

ганов внутренних дел о получении второ-
го гражданства или вида на жительство. 
Исключения составляют граждане, осу-
ществляющие государственную деятель-
ность. Лицам, замещающим государст-
венные должности РФ, а также государст-
венным и муниципальным служащим за-
кон прямо предусматривает запрет на 
приобретение иностранного гражданства 
или вида на жительство. 

Действие закона распространяется на 
несовершеннолетних и недееспособных 
лиц. Иными словами, исполнять обязан-
ность по подаче уведомления в орган 
внутренних дел должны родители или 
опекуны. 

Согласно п. 27 ч. 3 ст. 17 Федерально-
го закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции» полиция ведет учет граждан 
РФ, которые приобрели гражданство ино-
странного государства или вид на житель-
ство. Дипломатические представительст-
ва, консульские учреждения МИД России, 
находящиеся за рубежом, не вправе вести 
такой учет, а значит, не вправе принимать 
уведомления и прилагаемые к нему копии 
документов. В данном вопросе отсутству-
ет взаимодействие органов МВД России с 
дипломатическими и консульскими учре-
ждениями. Это создает трудности для 
российских граждан, которые постоянно 
проживают в иностранном государстве. 
Особенно для тех, кто редко и в течение 
непродолжительного времени находится 
на территории РФ. 

Например, российский гражданин, 
постоянно проживающий в иностранном 
государстве, имеющий гражданство ино-
странного государства или вид на житель-
ство, пересекает границу РФ с целью 
транзитного проезда по территории стра-
ны. Он не планирует останавливаться, то 
есть находиться в месте пребывания (в 
гостинице, у родственников, знакомых). 
Однако, согласно российскому законода-
тельству, данный гражданин обязан лично 
явиться на прием в территориальный ор-
ган МВД России по месту пребывания 
или фактического нахождения с целью 
подачи уведомления и пакета документов 
(некоторые из них требуют перевода на 
русский язык, нотариального заверения) 
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либо осуществить эти же действия, но, 
обратившись в почтовое отделение, от-
правив в орган внутренних дел уведомле-
ние и прилагаемые к нему документы или 
копии документов ценным письмом. 

Подача уведомления лично гражда-
нином связана с графиком приема органа 
внутренних дел, под который необходимо 
подстроиться. Отправляя уведомление 
ценным письмом, следует иметь ввиду, 
что неправильное заполнение уведомле-
ния влечет за собой впоследствии устра-
нение недостатков, указанных сотрудни-
ком полиции в ответном письме. Кроме 
того, не вполне понятно, на какой адрес 
будет направлено письмо из органа внут-
ренних дел, поскольку у российского гра-
жданина может не быть ни места житель-
ства, ни места пребывания, ни места фак-
тического пребывания в России. Кто бу-
дет получать это ответное письмо и в ка-
кое время, если российской гражданин, 
возможно, к тому времени уже вернется в 
иностранное государство с уверенностью, 
что он не нарушил закон, свою обязан-
ность выполнил, а на руках у него отрыв-
ная часть уведомления с подписью и пе-
чатью сотрудника почтового отделения 
как подтверждение выполнения обязанно-
сти? В данном случае вопросов больше, 
чем ответов. 

Сегодня подачу уведомления можно 
осуществить с помощью Единого портала 
государственных услуг или Многофунк-
ционального центра предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг. 
Однако не все граждане РФ, постоянно 
проживающие за рубежом, имеют личный 
кабинет на портале «Госуслуги». У неко-
торых возникает проблема создания тако-
го кабинета, в частности, по причине от-
сутствия страхового номера индивиду-
ального лицевого счета (СНИЛС).  

Кроме того, следует понимать, что ес-
ли российский гражданин по какой-либо 
причине в период предыдущего пребыва-
ния в России не уведомил государствен-
ный орган о наличии второго гражданства 
или вида на жительство в иностранном 
государстве, то вновь пересекая границу 
РФ в пункте пропуска он в любой момент 
может стать лицом, в отношении которого 

будет возбуждено уголовное дело по ст. 
330.2 Уголовного кодекса (УК) РФ, а за-
тем неминуемо последует привлечение к 
уголовной ответственности.  

Причины невыполнения обязанности 
могут быть разными. Среди них – незна-
ние закона, хотя, безусловно, это причина 
неуважительная; необходимость срочно 
(по личным, семейным обстоятельствам, 
обстоятельствам, связанным с исполнени-
ем трудовых обязанностей) покинуть тер-
риторию РФ, не успев подать уведомле-
ние; отсутствие при себе необходимых 
документов, копии которых следует при-
ложить к уведомлению. Последнее осо-
бенно актуально, если гражданин приоб-
рел не только второе, но и третье-
четвертое гражданство или имеет вид на 
жительство в разных государствах. 

Таким образом, перечисленные спо-
собы выполнения гражданами России ус-
тановленной обязанности связаны с рядом 
сложностей и неудобств. Российский гра-
жданин может быть подвергнут различ-
ным мерам принуждения. В их числе – 
задержание, запрет покидать территорию 
страны на длительный период, меры нака-
зания. Предполагается, что одним из ва-
риантов решения данных проблемных си-
туаций будет создание возможности по-
дачи таких уведомлений в дипломатиче-
ских представительствах и консульских 
учреждениях МИД России, находящихся 
за пределами РФ. Соответственно, необ-
ходима организация взаимодействия в 
этом вопросе дипломатических предста-
вительств и консульских учреждений с 
органами МВД России. Любая установ-
ленная законом обязанность предполагает 
ее исполнение соответствующими субъек-
тами. При неисполнении правовых норм 
наступает установленная законами ответ-
ственность. 

Федеральным законом от 4 июня 2014 
г. № 142-ФЗ внесены изменения в Кодекс 
РФ об административных правонаруше-
ниях. Глава 19 указанного Кодекса допол-
нена ст. 19.8.3, которая установила адми-
нистративную ответственность за нару-
шение установленного порядка подачи 
гражданином РФ или законным предста-
вителем гражданина РФ уведомления о 
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наличии у гражданина гражданства (под-
данства) иностранного государства либо 
вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на его постоян-
ное проживание в иностранном государ-
стве, выразившееся в несвоевременной 
подаче такого уведомления или в предос-
тавлении сведений в неполном объеме 
либо в предоставлении заведомо недосто-
верных сведений. В качестве меры нака-
зания за совершение данного администра-
тивного нарушения установлен админист-
ративный штраф в размере от пятисот до 
тысячи рублей. 

Федеральным законом от 4 июня 2014 
г. № 142-ФЗ внесены изменения и в УК 
РФ. Глава 32 дополнена ст. 330.2, устано-
вившей уголовную ответственность за не-
исполнение обязанности по подаче уве-
домления о наличии у гражданина РФ 
гражданства (подданства) иностранного 
государства либо вида на жительство или 
иного действительного документа, под-
тверждающего право на его постоянное 
проживание в иностранном государстве. В 
качестве меры наказания предусмотрен 
штраф до двухсот тысяч рублей или в 
размере заработной платы осужденного за 
период до года либо обязательные работы 
на срок до четырехсот часов. 

Таким образом, законодатель разгра-
ничил ответственность следующим обра-
зом. Административная ответственность 
предусмотрена за нарушение порядка по-
дачи уведомления, если гражданин РФ: 

1) пропустил срок подачи информа-
ции. Подать уведомление необходимо в 
течение двух месяцев с момента приобре-
тения иностранного паспорта, если граж-
данин РФ проживает на территории Рос-
сии, а если он проживает за границей, то в 
течение 30 дней с момента пересечения 
границы РФ; 

2) представил ложные сведения либо 
подал поддельные документы или их ко-
пии; 

3) представил информацию в непол-
ном объеме.  

Уголовная ответственность преду-
смотрена за неисполнение обязанности по 
подаче уведомления. Иными словами, за-
конодатель считает, что сокрытие от го-

сударства факта наличия гражданства 
другого государства или вида на житель-
ство является опасным для общества и 
государства. 

Согласно ст. 14 УК РФ одним из при-
знаков преступления считается его обще-
ственная опасность. По мнению Ф.Н. Сот-
скова, общественная опасность преступ-
ления есть «внутреннее свойство деяния, 
выраженное в объективной способности 
деятельности человека причинить или 
создать угрозу причинения вреда, которое 
находит свою юридическую оценку в за-
прете совершения деяния под угрозой на-
казания» [7, с. 17]. Вопрос общественной 
опасности преступления, предусмотрен-
ного ст. 330.2 УК РФ, можно назвать 
сложным, дискуссионным. Так, С.П. Бон-
дарев отмечает, что общественная опас-
ность преступления, предусмотренного ст. 
330.2 УК РФ, существует и «предопреде-
ляется в некоторой степени уже тем, что 
лицо, совершающее такое деяние, не ис-
полняет установленную законом обязан-
ность действовать конкретным образом» 
[1, с. 63]. 

На наш взгляд, поддержки заслужива-
ет противоположное мнение О.Г. Остапец 
о том, что «никаких серьезных аргументов 
в пользу того, что именно от граждан Рос-
сии, имеющих второе гражданство (под-
данство), исходит угроза порядку управ-
ления, а тем более безопасности России, 
не имеется. Следует констатировать не-
адекватность мер предлагаемого правово-
го регулирования, поскольку обществен-
ная опасность такого деяния, как неуве-
домление гражданином государственного 
органа о наличии иного гражданства или 
документа на право постоянного прожи-
вания в иностранном государстве, – без 
учета его отношения к государственной 
службе и других подобных особенностей 
– как минимум неочевидна» [5, с. 60]. От-
рицательно оценивают введение уголов-
ной ответственности и некоторые другие 
представители научной общественности, в 
частности О.В. Костылева [4, с. 60], П.А. 
Филиппов [9, с. 225]. 

Полагаем, принятие рассматриваемо-
го законопроекта в целом связано с внеш-
неполитической ситуацией в стране, а 
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введение уголовной ответственности в 
данном случае является избыточной ме-
рой. Считаем возможным установление 
административной ответственности за не-
исполнение обязанности по подаче уве-
домления о наличии у гражданина РФ 
гражданства (подданства) иностранного 
государства либо вида на жительство или 
иного действительного документа, под-
тверждающего право на его постоянное 
проживание в иностранном государстве с 
внесением соответствующих изменений в 
ч. 1 ст. 19.8.3 Кодекса РФ об администра-
тивных правонарушениях. 

Однако такие же действия, совершен-
ные лицами, замещающими государст-
венные должности РФ, и сотрудниками 
правоохранительных органов, военнослу-
жащими, иными государственными слу-
жащими следует квалифицировать по ч. 2 
ст. 19.8.3 Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях с учетом увеличе-
ния размера административного штрафа 
или применения иных мер администра-
тивной ответственности. Обусловлено это 
тем, что государственные служащие обя-
заны соблюдать ряд ограничений и запре-
тов. Тем не менее не все выполняют свои 
обязанности. Так, гражданин РФ С., рабо-
тая оперуполномоченным уголовного ро-
зыска, был допущен к осуществлению 
оперативно-розыскной деятельности и 
умышленно скрывал наличие у себя граж-
данства иностранного государства, не ис-
полнил обязанность по подаче уведомле-
ния. В 2017 г. Василеостровский район-
ный суд города Санкт-Петербурга при-
знал виновным С. в совершении преступ-
ления, предусмотренного ст. 330.2 УК РФ 
и назначил ему наказание в виде штрафа в 
размере 10 000 рублей [6].  

Сомнительным представляется счи-
тать справедливым привлечение к уголов-
ной ответственности по этой же статье 
гражданина РФ, который не осуществляет 
в России трудовую деятельность, связан-
ную с соблюдением ряда ограничений и 
запретов, не имеет гражданства иностран-
ного государства, а только вид на житель-
ство, живет и работает преимущественно 
за границей, но периодически возвраща-
ется из-за рубежа. Однако самое первое в 

России уголовное дело по ст. 330.2 УК РФ 
возбуждено в 2014 г. в отношении именно 
такого жителя Ленинградской области, 
имеющего вид на жительство в Эстонии. 
В период визита в РФ он не подал уве-
домление о наличии вида на жительство. 
На обратном пути в пункте пропуска че-
рез государственную границу этого граж-
данина задержали [2]. 

Статистические данные о судимости 
указывают на то, что по уголовным делам, 
возбужденным в соответствии со ст. 330.2 
УК РФ, количество осужденных в по-
следние годы сокращается, что можно 
оценить положительно. Так, в 2016 г. 
осуждены 13 человек, в 2017 г. – 10, в 
2018 г. – 11, в 2019 г. – 11, в 2020 г. – 2, в 
2021 г. – 4 [8]. Положительные тенденции 
могут свидетельствовать о том, что ос-
новная часть россиян уже уведомила ор-
ганы внутренних дел о наличии второго 
гражданства или вида на жительство в 
иностранном государстве. За семилетний 
срок законодательного закрепления дан-
ной обязанности граждане РФ уяснили 
порядок ее исполнения и стараются не на-
рушать закон. Кроме того, существует 
сложность в выявлении нарушителей ад-
министративного или уголовного законо-
дательства в сфере регулирования отно-
шений, связанных с обязанностью подачи 
уведомления о наличии иного гражданст-
ва.  

Подводя итог, обратим внимание на 
то, что законодательство о гражданстве 
нуждается в дальнейшем совершенство-
вании, особенно с учетом того, что в Го-
сударственную Думу Федерального Соб-
рания РФ главой государства внесен про-
ект нового закона о гражданстве [3], кото-
рый в апреле 2022 г. успешно прошел 
первое чтение. Анализируя научные 
взгляды и правоприменительную практи-
ку, можно сделать вывод о целесообраз-
ности переквалификации состава престу-
пления, предусмотренного ст. 330.2 УК 
РФ и перевода его в разряд администра-
тивных правонарушений, прежде всего по 
причине отсутствия общественной опас-
ности как одного из признаков преступле-
ния. 
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